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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romanieil formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.
195/2001 privind Legea voluntariatului, initiatd de domnii deputati Monica-
Mihaela Stirbu, Dan Stefan Motreanu si Mihai Adrian Malaimare apartindnd
Grupului parlamentar al PNL si de doamna senator Norica Nicolai din Grupul
parlamentar al Aliantei D.A. (Bp 815/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea §1 completarea
unor dispozitii cuprinse in Legea voluntariatului nr. 195/2001, in ce priveste
contractul de voluntariat, precum s§i introducerea unor noutdti de reglementare in
raport cu prevederile Conventiei europene asupra promovdrii serviciului de
voluntariat transnational pe termen lung pentru tineret, incheiata la Strassbourg
la 11 mai 2002.

Astfel, intentia de reglementare se concretizeaza prin reformularea unor
texte din lege si, respectiv, prin noi solutii legislative vizadnd, in principal,
definirea acestei activitdti, a contractului de voluntariat si a certificatului de
voluntariat, precum si neaplicarea acestui legi activitatilor desfasurate, in cadrul
programelor comunitare "Tineret", datoritd existentei cadrului legal pentru
derularea acestor proiecte ca urmare a ratificarii in anul 2003 a conventiei sus
mentionate.

II.  Propuneri si observatii
1. Legea nr. 195/2001 prevede, in mod imperativ, ca desfasurarea

activitatilor de voluntariat sd se efectueze pe bazd de contract cu titlu gratuit.
Fata de noile solutii propuse, pe de o parte, in sensul ca un asemenea contract sa



nu mai constituie regula, ci exceptia, respectiv acesta se incheie, daca este cazul,
"in raport cu natura activitdatii desfasurate, complexitatea ei, riscurile pe care le
implicd, impactul produs, respectiv, raspunderea pe care o implica", apreciem
cd rigoarea normativa impusa textelor legale determina o revizuire a prevederilor
in cauza pentru prezentarea, in mod explicit, a unor asemenea situatii, fara nici
un echivoc. In caz contrar, textul ori este dificil de aplicat, ori poate crea diverse
interpretdri, de naturd subiectiva, ceea ce nu este caracteristic dispozitiilor
normative. Pe de alta parte, se propune ca si "persoana fizica minord, cu acordul
reprezentantului sau legal" sa poatd Incheia un contract de voluntariat. Nu se
intelege insd, in ce priveste conditiile de valabilitate, dacd aplicabile sunt regulile
de drept comun pentru acest subiect de drept civil, in special cele referitoare la
capacitatea de exercitiu, respectiv, dispozitiile Decretului nr. 31/1954 privitor la
persoanele fizice §i la persoanele juridice, ori intentia de reglementare este alta,
asa Incat si aceste aspecte trebuie clarificate.

In acest sens, trebuiau formulate prevederi, in mod corespunzitor, fie prin
trimiteri la dispozitiile legale (potrivit art. 9 din decret "Minorul, care a implinit
vdrsta de patrusprezece anmi, are capacitatea de exercitiu restrdnsd. Actele
Juridice ale minorului cu capacitate restransa se incheie de cdtre acesta cu
incuviintarea prealabild a parintilor sau a tutorelui"), fie prin formularea unor
dispozitii speciale, cu referire expresd la varsta persoanei, in acest caz fiind
necesar sa fie definitd notiunea de persoana fizica.

2. In conformitate cu dispozitiile legale referitoare la functia publici si la
functionarii publici, pentru a participa la concursurile organizate pentru intrarea
in corpul functionarilor publici, candidatii trebuie sa indeplineascd conditiile
minime de vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice
prevazute in fisa postului pentru care candideaza. Prin urmare, pentru a beneficia
de vechime in specialitate este necesara dovedirea existentei unor raporturi de
muncd, a unor raporturi de serviciu sau indeplinirii conditiilor prevazute in
legislatia aplicabild profesiilor liberale. De asemenea, potrivit legislatiei in
vigoare, aplicabile iIn domeniu, pentru a beneficia de vechime intr-o anumita
activitate sau profesie este necesard indeplinirea unor anumite stagii care, fata de
natura contractului de voluntariat (respectiv conventie cu titlu gratuit), nu pot fi
realizate.

Astfel, consideram cd nu poate constitui "experientd profesionald pentru
ocuparea unei functii publice", faptul ca voluntarul a ocupat "pozitii similare sau
din acelagsi sector de activitate pe perioada voluntariatului”.

3. Desi initiatorii precizeaza ca urmdresc corelarea textului Legii nr.
195/2001 cu prevederile europene aplicabile in domeniu, textul prevazut pentru
art. 3° comporti discutii, avind in vedere ci se propune ca in Romania
activitatea de voluntariat recunoscuta sa fie cea "desfdsuratd in statele membre
ale Uniunii Europene sau in statele din America de Nord".
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative cu luarea in considerare a propunerilor si
observatiilor de la pct.IL.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



